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PRESENTACION 
 
 

El presente documento recoge la gestión administrativa financiera del primer año de 

gobierno del doctor Carlos Julio González Villa y su equipo de trabajo, en el cumplimiento 

de las metas del plan de desarrollo ñEL CAMINO ES LA EDUCACIONò PARA EL 

PERIODO 2016- 2019. 

Es también el resultado de una estrategia de seguimiento diseñada por el Departamento 

Administrativo de Planeación correspondiente con la medición de las metas de producto, 

su avance, su impacto geográfico, social, teniendo en cuenta el enfoque diferencial, 

analizando y revisión la veracidad de la información de manera conjunta con los 

ejecutores y consolidando bajo unos parámetros de medición rigurosos el avance  en la 

ejecución de las metas del Plan de Desarrollo. De igual manera, la estrategia contemplo, 

la implementación de una herramienta de seguimiento denominado TBG - ñTablero 

Balanceado de Gestiónò, que integra en una Base de Datos el avance en el cumplimiento  

de las metas propuestas en cada Escenario, Sector y Programa en términos físicos y 

financieros. Por ende, permitirá hacer seguimiento de manera permanente y oportuna, 

desde diferentes secretarias, departamentos e institutos descentralizados en cada uno de 

los sectores y escenarios de actuación estratégica, de acuerdo con la estructura misma 

del plan de desarrollo, o desde una visión territorializada donde se visibiliza la inversión 

realizada por el departamento en los 37 municipios. 

En este orden de ideas, podemos decir con gran satisfacción, que en términos generales 

la tarea se está realizando a cabalidad y con total compromiso, en la medida en que del 

total de las metas programadas para el año 2016, se han cumplido de manera muy 

satisfactoria, un total de 252 metas, es decir el 62.07% de lo propuesto, con un total de 

inversión de $769.413 millones de pesos, de los cuales el 42.55% ($327.381millones de 

pesos) proviene del sistema general de participación, el 5.11%, ($39.347 millones de 

pesos) de recursos propios, el 37.22% ($286.375 millones de pesos) del sistema general 

de regalías, el 7.7% ($59.189 millones de pesos) que corresponde a otros ingresos, y 

finalmente, el 7.42% ($57.122 millones de pesos), provienen de la gestión realizada por 

las diferentes secretarias en cofinanciación, ya sea del orden nacional, municipal, o 

privado, y que empieza a cerrar el déficit que tenía el plan de desarrollo en su plan de 

inversión que representa un total de 9,8% de los  1.2 billones de pesos.  

En términos generales, a nivel de cumplimiento de metas, los escenarios de actuación 

estratégicas tuvieron el siguiente comportamiento: 
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ROJO NARANJAAMARILLA VERDE AZUL

SALUD 54 6 2 9 35 2

EDUCACIÓN 44 17 1 2 23 1

DEPORTE Y RECREACIÓN 8 2 2 0 4 0

GRUPOS DE EQUIDAD 71 18 7 1 45 0

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD 9 3 0 0 5 1

CIENCIA TÉCNOLOGIA E INNOVACIÓN 7 5 0 0 2 0

TECNOLOGIAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN - TIC4 0 0 0 4 0

CULTURA Y TURISMO 27 1 2 2 20 2

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 10 2 0 0 5 3

MEDIO AMBIENTE Y CMABIO CLIMATICO 17 9 2 0 6 0

INFRAESTRUCTURA 9 4 0 0 5 0

VIVIENDA 8 7 1 0 0 0

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 10 2 0 0 5 3

MEDIO AMBIENTE Y CMABIO CLIMATICO 17 9 2 0 6 0

INFRAESTRUCTURA 9 4 0 0 5 0

VIVIENDA 8 7 1 0 0 0

ASOCIATIVIDAD 1 0 0 0 1 0

AGROPECUARIO Y MINERO 21 13 2 0 6 0

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA RURAL 17 10 4 1 2 0

AGROINDUSTRIA 2 2 0 0 0 0

BUEN GOBIERNO 34 2 2 3 25 2

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 6 1 0 2 3 0

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN 13 2 0 0 8 3

ECONÓMICO

TERRITORIAL 

TERRITORIAL 

RURAL Y PRODUCTIVO  

GOBERNANZA

NIVEL DE CUMPLIMIENTOESCENARIO DE ACTUACIÓN 

PRIORITARIO
SECTOR ADMINISTRATIVO 

TOTAL 

METAS 

SOCIAL

 

De igual manera se puede observar que el mayor cumplimiento se dio en el escenario 

social, demostrando el gran compromiso que desde el inicio demostró el señor 

gobernador doctor Carlos Julio González Villa, y que se refuerza en su estrategia del 

ñDialogo Ciudadanoò, permiti®ndonos mantener un contacto permanente y propositivo con 

todos los sectores de la sociedad Huilense fortaleciendo así su capacidad de gestión, así 

como el liderazgo en temas específicos como el ambiental, mediante la creación y 

permanente trabajo con la mesa por la defensa del territorio y del agua. 

Así las cosas, a nivel de gestión e inversión, la administración tuvo el siguiente 

comportamiento: 
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TOTAL INVERSIÓN

(Miles de Millones)

SALUD 56,154

EDUCACIÓN 382,525

DEPORTE Y RECREACIÓN 11,454

GRUPOS DE EQUIDAD 6,222

PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD 496

CIENCIA TÉCNOLOGIA E INNOVACIÓN 49,426

TECNOLOGIAS DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN - TIC 3,173

CULTURA Y TURISMO 18,792

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 4,868

MEDIO AMBIENTE Y CMABIO CLIMATICO 26,554

INFRAESTRUCTURA 16,693

VIVIENDA 3,357

ASOCIATIVIDAD 20,762

AGROPECUARIO Y MINERO 127,972

INFRAESTRUCTURA Y VIVIENDA RURAL 25,171

AGROINDUSTRIA 8

BUEN GOBIERNO 4,383

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS 4,036

TRANSPARENCIA Y PARTICIPACIÓN 7,367

769,413TOTAL INVERSIÓN 

RURAL Y PRODUCTIVO  

GOBERNANZA

ESCENARIO DE ACTUACIÓN 

PRIORITARIO
SECTOR ADMINISTRATIVO 

SOCIAL

ECONÓMICO

TERRITORIAL 

 
 

Vale comentar también que no todo fue positivo, como se pudo observar en el cuadro de 

metas por sector, de las 406 metas programadas un 31.03%, es decir 126 metas 

quedaron en rojo, significa que su nivel de avance fue en su gran mayoría precario y en 

otros no tuvo avances, esto se debe a los siguientes factores: 

¶ En el primer año de gobierno es importante atender el proceso planificador, 

proceso de empalme, elaboración y aprobación del plan de desarrollo, Plan 

Indicativo, planes de acción y plan financiero, reduciendo el tiempo de ejecución 

de las metas propuestas en el Plan de Desarrollo.  

¶ En el concierto nacional, el Departamento en busca de recursos de gestión, inicio 

el proceso de formulación de un contrato PAZ, el cual, a pesar del liderazgo del 

señor gobernador, los doce diputados y la clase parlamentaria no termino de 

concretarse en el 2016. y los recursos de regalías, previstos por la administración 

como aporte de cofinanciación, no se ejecutaron en su totalidad. 

¶ Algunos recursos de cofinanciación gestionados para proyectos importantes del 

plan, fueron comprometidos para el segundo o tercer año de gobierno, con lo cual, 

a pesar de no tener avance aun, nos abre un excelente panorama para los tres 

años restantes, ya que se termina un año de planificación, e inician los tres años 

de ejecución propiamente dicha del plan. 

Finalmente es bueno y necesario reconocer que la gestión realizada en el primer año no 

habría sido posible sin el concurso permanente de los 12 diputados de la Honorable 

Asamblea departamental, los 37 alcaldes municipales, la clase parlamentaria, y la 

totalidad de los funcionarios de la administración, quienes estuvieron prestos a 

acompañar al gobierno departamental en todos los escenarios, en la formulación de los 
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proyectos, o en el compromiso demostrado en el seguimiento y control del plan de 

desarrollo. 

 

 

ARMANDO SAAVEDRA PERDOMO 

Director Departamento Administrativo de Planeación 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.huila.gov.co/
http://www.facebook.com/huilagob


 

GOBERNACION DEL HUILA 

Departamento Administrativo de Planeación 
 

ñEl Camino es la Educaci·nò 
Edificio Gobernación Calle 8 Cra 4 esquina; Neiva ï Huila - Colombia; PBX: 8671300 

www.huila.gov.co; twitter: @HuilaGob; Facebook: www.facebook.com/huilagob; YouTube:www.youtube.com/huilagob 

 
 

 
 
 

10 

Estructura conceptual Plan de desarrollo ñEl camino es la educaci·nò 

PILARES DE 

DESARROLL

O

ESCENARIOS DE 

ACTUACIÓN 

PRIORITARIA

SECTORES 

ADMINISTRATIVOS
PROGRAMAS ACCIONES

Cobertura de afiliación de la población 

huilense

Humanización de los servicios de salud 

Atención primaria con equidad

Educación de calidad generadora de 

transformación humana, social y 

productiva             

Sistema de formación integral y de alto 

nivel para docentes y directivos 

docentes del Departamento del Huila 
Cobertura con equidad y aumento en la 

media y superior

Educación para la paz y la convivencia
DEPORTE Y 

RECREACIÓN

El deporte y la recreación construcción 

de proyecto de vida y paz 

Atención grupos de equidad 

Mujer educadora autónoma y 

constructora de vida y paz
Huila camina hacia la Paz y al goce 

efectivo de los derechos de las víctimas.

Huila Etnocultural

PRODUCTIVIDAD Y 

COMPETITIVIDAD
Huila educada, productiva y competitiva

Talento humano para el desarrollo 

productivo sostenible en el 

departamento

Conocimiento y tecnología productiva 

hacia el fortalecimiento del territorio

Fortalecimiento de capacidades

institucionales para CTeI

TECNOLOGIAS DE  

INFORMACION Y 

COMUNICACIÓN  - TIC -

Inclusión e innovación tecnológica para 

el desarrollo humano, social y productivo 

del departamento

Cultura, Identidad y Territorio de Paz

Turismo Cultural Constructor de Paz 

Huila ordenado y sostenible.

Sistema de Información Regional del 

departamento

Gestión del riesgo de desastres, 

responsabilidad de todos

Gestión del recurso hídrico 

Gestión del recurso forestal 
Gestión por la biodiversidad y el cambio 

climático
Agua potable y saneamiento básico 

urbano constructor de bienestar y paz

Vías para la productividad y la paz

Movilidad educada y sin accidentes

Energía para el bienestar

Gas calidad de vida

VIVIENDA Viviendas para la dignidad y la Paz

ASOCIATIVIDAD Huila asociada para la productividad

Desarrollo agropecuario. 

Asistencia social rural
Riqueza minera sustentable y 

emprendimiento formal
Agua potable y saneamiento básico rural 

constructor de bienestar y paz

Vías rurales para la productividad y la 

Paz

Energía rural para el bienestar

Gas rural calidad de vida  

Vivienda rural para la dignidad y la paz

AGROINDUSTRIA Transformación productiva y competitiva. 

Planificación departamental para la 

transformación humana

Entes territoriales fortalecidos en su 

gestión
Servidores Públicos competentes para 

entregar servicios con calidad

ADMINISTRACIÓN Y 

FINANZAS
Finanzas sostenibles, base de desarrollo

Caminando por un Huila seguro y en paz

Participación Ciudadana para la 

construcción de territorio y Paz

INFRAESTRUCTURA

AGROPECUARIO Y 

MINERO

INFRAESTRUCTURA Y 

VIVIENDA RURAL

ESCENARIO SOCIAL

SALUD

CULTURA Y TURISMO

CIENCIA TECNOLOGÍA 

E INOVACIÓN

ESCENARIO DE LA 

GOBERNANZA

FORTALECIMIENTO 

INSTITUCIONAL 
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EDUCACIÓN

 ETNIAS - GRUPOS EN 

EQUIDAD

BUEN GOBIERNO

TRANSPARENCIA Y 

PARTICIPACION 

CIUDADANA

E

D

U

C

A

C

I

Ó

N

 

ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL

MEDIO AMBIENTE Y C. 

CLIMATICO

ESCENARIO 

ECONÓMICO

ESCENARIO 

TERRITORIAL

ESCENARIO RURAL 

Y PRODUCTIVO

LINEAS TRANSVERSALES

M

E

N

T

A

L

I

D

A

D
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O

Y

E
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Contratación y proyectos de impacto  
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CONCEPTO METODOLÓGICO 
 

Dentro del marco del seguimiento y evaluaci·n del plan de desarrollo ñEl camino es la educaci·nò 
2016-2019 se busca establecer el nivel de cumplimiento de las dependencias con relación a las metas 
definidas. 
 
El seguimiento y evaluación parte de la información que las dependencias reportan en la herramienta 
ñtablero balanceado de gesti·nò adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de 
Planeación ï DAP ï correspondientes a la vigencia del año 2016. 
 

Cálculo del indicador cumplimiento 

  

De acuerdo con la metodología seguida para hacer éste seguimiento durante el actual periodo de 
gobierno, el porcentaje de avance depende del siguiente proceso: 
 

1. De acuerdo a lo establecido en el plan de desarrollo y con base en la información reportada 
por las respectivas dependencias se identifica para la vigencia las metas de producto 
(orientadas a la producción y provisión de bienes y/o servicios). El avance de las metas de 
resultado será realizado más adelante. 

 

2. Para cada meta de producto se revisa si tiene información completa y consistente. Si la 
información está incompleta y/o inconsistente se califica con cero (0). 

 

3. A las metas de producto con información completa y consistente se les establece el porcentaje 
de logro de acuerdo con las siguientes fórmulas: 

 

Comportamiento de la meta  Fórmula del porcentaje de logro 
(Se contrasta lo ejecutado y lo programado) 

De incremento y mantenimiento Valor logrado en la vigencia x 100 
Valor programado en la vigencia 

De reducción Valor programado en la vigencia x 100 
Valor logrado en la vigencia 

 
Para evaluar la gestión de la vigencia fiscal 2016, inicialmente se ha trabajado con una ponderación 
enmarcada dentro de unos rangos rigurosos para cada una de las metas de producto y que a 
continuación se relacionan: 

 
Rangos de interpretación de la calificación 

 

¶ Crítico (ROJO): Se presenta cuando la meta de producto no registra avance o cuando el 
proyecto o actividades programas para su avance se encuentran en la etapa precontractual 
(estudios previos).  Su rango está entre 0 y 30%.  Se le asigna la calificación, de acuerdo al 
desarrollo de la etapa. 
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¶ Bajo (NARANJA): Esta etapa muestra el cumplimiento de la ejecución de la meta de producto 
en una fase más avanzada.  El rango está entre 31% a 70%.  Se le asigna la calificación, de 
acuerdo al desarrollo de la etapa. 

 

¶ Satisfactorio (AMARILLO): Este rango define el cumplimiento de la meta de producto.  Su 
rango está entre 71% al 99%.  Se le asigna la calificación, de acuerdo al desarrollo de la etapa. 

 

¶ Meta cumplida periodo (VERDE): Se presenta cuando el indicador programado para el periodo 
se ha cumplido en el 100%. 

 

¶ Meta planeada con ejecución mayor al 100% (VIOLETA): Representa la meta planeada para el 
periodo y que tiene una ejecución en el periodo mayor al 100%. 

 

¶ Meta no Programada con ejecución (AZUL): Meta no programada y con ejecución. Esta se 
contrasta con la meta del cuatrienio y no versus la meta del periodo. 

 

Para el análisis de las siguientes vigencias se emplearán los rangos de calificación establecido por 

el Departamento Nacional de Planeación -DNP- para efectos del seguimiento y evaluación de los 

planes de desarrollo territorial. 

El Plan de Desarrollo Departamental 2016 ï 2019 ñEl Camino es la Educaci·nò est§ fundamentado 
en tres pilares, tres líneas transversales y cinco escenarios de actuación prioritaria.   
 
 

1. PILARES DE DESARROLLO 
1.1. Mentalidad 
1.2. Educación 
1.3. Innovación 

 

2. LÍNEAS TRANSVERSALES 
2.1. Programa Neurona 
2.2. Programa El Camino es la Educación 
2.3. Programa Empresarios del Campo 

 
 

3. ESCENARIOS DE ACTUACIÓN PRIORITARIA 
 

El plan de desarrollo departamental ñEl camino es la Educaci·nò 2016-2019, presenta un nivel de 
cumplimiento mayor al 71% equivalente a 233 metas y con un cumplimiento menor al 30% se 
tienen 104 metas de lo programado en el 2016. 
 

http://www.huila.gov.co/
http://www.facebook.com/huilagob


 

GOBERNACION DEL HUILA 

Departamento Administrativo de Planeación 
 

ñEl Camino es la Educaci·nò 
Edificio Gobernación Calle 8 Cra 4 esquina; Neiva ï Huila - Colombia; PBX: 8671300 

www.huila.gov.co; twitter: @HuilaGob; Facebook: www.facebook.com/huilagob; YouTube:www.youtube.com/huilagob 

 
 

 
 
 

13 

 
 
El Plan de Desarrollo ñEl Camino es la Educaci·nò 2016-2019, contempla en su parte estratégica 
los escenarios de actuación prioritaria, escenario Social, escenario Económico, escenario Rural y 
Productivo y escenario Gobernanza. La inversión ejecutada durante la vigencia fiscal del 2016, 
ascendió a $829.838 millones representando un 25,14% del valor total programado del cuatrienio 
2016-2019. 
 

 
 

La inversión para el año 2016 ascendió a la suma de $769.413 millones, representados en un 
5.11% en Recursos Propios, 42,55% en SGP, 37,22% en SGR, 7,42% en cofinanciación y 7,7% en 
otros. 
 
Frente a los recursos programados por valor de $3.300.512 millones para el cuatrienio, se ha 
avanzado en un 31,58% que corresponden a Recursos Propios, 30,41% a SGP, 46,53% a SGR, 
4,76% a cofinanciación y 26,42% a otros. El Departamento adelanto gestión en los diferentes 
escenarios logrando obtener una cofinanciación de $117.547 millones.  
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La inversión social realizada por el Departamento del Huila durante la vigencia 2016 fue de 
$456.356 millones notándose mayor relevancia en el componente social con una participación del 
55,74%, en virtud a que los esfuerzos del gobierno departamental están orientados al desarrollo 
humano a través de la ejecución de programas y proyectos de impacto social. En cuanto al 
escenario económico su participación es del 9,63%, el escenario Rural y productivo con el 25,26%, 
el escenario Gobernanza con el 1,91% y el escenario Territorial con el 7,46%.  
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3.1. SOCIAL 

3.1.1.Sectores Administrativos 
3.1.1.1. SALUD 

3.1.1.1.1. Programas 
3.1.1.1.1.1. Cobertura de afiliación de la población huilense 

 
Objetivo: Avanzar hacia la garantía del goce efectivo del derecho a la salud, con énfasis en 

sistema de aseguramiento, facilitando el acceso al Sistema General de Seguridad 
Social en Salud (SGSSS), para alcanzar la cobertura universal en salud tanto en la 
zona urbana como rural.  

 

Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

% Cobertura de afiliación al régimen subsidiado en el Huila.  97% 97% 

 

Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

Municipios con cofinanciación del Régimen 
Subsidiado. 37 37 37 37 100% 

 

% Empresas Administradoras de Planes de 
Beneficios EAPB existentes en el 
Departamento evaluadas. 100% 100% 100% 100% 100% 

 

Municipios con evaluación del desempeño y 
asistencia técnica en aseguramiento. 37 37 37 37 

 
 
 

100% 

 

 
En el departamento del Huila, existen 899.368 personas pobres y vulnerables, de las cuales hay 
136.066 afiliadas al régimen contributivo y 740.314 afiliadas al régimen subsidiado, siendo 377.309 
mujeres y 363.005 hombres; con una Cobertura de aseguramiento en el Huila en el 97%, de la 
Población Pobre y Vulnerable, al régimen subsidiado de seguridad social en salud. 
 
Los 37 municipios del Departamento del Huila contaron con cofinanciación del Régimen 
Subsidiado y los recursos del esfuerzo propio departamental fueron girados a sus cuentas 
maestras. 
 

Se realizaron dos evaluaciones en el año a 14 Empresas Administradoras de Planes de Beneficios 
EAPB que operan en el Huila, equivalente al 100%, tanto en el régimen subsidiado, contributivo y 
régimen de excepción efectuando el respectivo ranking que fue publicado por los medios de 
comunicación. 
 
Se realizaron dos visitas de asistencia técnica en aseguramiento a cada una de las direcciones 
locales de salud de los 37 municipios, efectuando el correspondiente diagnóstico de la situación 
encontrada y brindando las orientaciones tendientes al mejoramiento es su desempeño, con base 
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en la metodología del semáforo. Se dejaron Planes de Mejoramiento ante algunos incumplimientos 
detectados. 
 

3.1.1.1.1.2. Humanización de los servicios de salud  
 

 

Objetivo: Mejorar las condiciones de vida y salud de la población, en todos los grupos etarios 
con enfoque de derechos humanos, de género y diferencial, con base en las líneas 
operativas de promoción de la salud, gestión del riesgo en salud y la gestión de la 
salud pública, con la cooperación de los diferentes actores sociales, fortaleciendo la 
capacidad de respuesta institucional con énfasis en la prestación de los servicios de 
salud  con calidad y humanizaci·n a trav®s de la estrategia de gobierno ñMIRALO A 
LOS OJOSò. 

 

Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

Mortalidad general por debajo de 428.3 muertes x 100.000 
habitantes. 
 

428,3 x 100.000 
habitantes 

428,3 x 100.000 
habitantes 

 

Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

  

% Población Pobre no Asegurada (PPNA) 
atendida. 100% 100% 100% 100% 100% 

 

% Prestadores de Servicios de Salud 
verificados que cumplen con los 
requerimientos del Sistema Obligatorio de 
Garantía de la Calidad. 

53,6% 
año 
2015 

(REPS) 

60% 54,6% 22% 40% 

 

 
ESEs cumpliendo con la etapa de 
preparación para la Acreditación. 

6 7 0 19 100% 
 

ESEs con asesoría y seguimiento en 
materia Contable, Financiera y 
Presupuestal.  

40 40 40 40 100% 

 

ESEs con Proyectos elaborados de 
Infraestructura 14 11 2 0 0% 

 

 
ESEs con Proyectos elaborados de 
Sistemas de información, ambulancias y/o 
Dotación de Equipos Biomédicos 40 40 5 7 100% 

 

 
Con el propósito de disminuir la morbimortalidad en la población pobre y vulnerable no cubierta con 
subsidio a la demanda y en la población asegurada con eventos no pos, del departamento del 
Huila, se realizó la contratación y pago a entidades públicas y/o privadas para la atención integral 
en salud, a la población sin capacidad de pago vinculada y población sin capacidad de pago 
subsidiada en eventos NO POS del Departamento del Huila, beneficiando a 418.972 mujeres y 
421.830 hombres. Es importante aclarar que, de acuerdo a las competencias establecidas por el 
nivel nacional para los entes territoriales departamentales y a la disminución de los recursos 
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provenientes de regalías petrolíferas, la cartera del departamento en materia de prestación de 
servicios de salud a la población a nuestro cargo, se incrementa en forma permanente, llegando al 
punto de constituirse en cartera de difícil pago. 
 
En el año 2016, se visitaron 222 de un total 739 Prestadores de servicios de salud, superando la 
meta propuesta evidenciada con el cumplimiento de Condiciones de Habilitación de 162 
Prestadores de Servicios de Salud, como respuesta a que  se intensificaron las visitas a nivel de 
prestadores de servicios de salud habilitados como profesionales independientes, cuyos procesos 
para el cumplimiento son menos complejos; logrando mejorar el proceso de Gestión de la calidad 
en la Prestación de los servicios de salud y beneficiando a 582.442 mujeres y 586.427 hombres.  
 
En el año 2016, se visitaron 21 IPS públicas y se evidenció que 19 habían implementado el 
programa de auditoria para el mejoramiento de la calidad (PAMEC), con enfoque en el Sistema 
Único de Acreditación, donde 10 IPS públicas han logrado un desarrollo alto y 4 un desarrollo 
moderado en la implementación del PAMEC centrado en la Acreditación de servicios de salud, 
logrando un avance significativo en el proceso de atención al usuario, debido al cumplimiento de la 
etapa de preparación para la acreditación a través de la asistencia técnica brindada a las ESEs. La 
meta propuesta para el cuatrienio fue superada, beneficiando a 582.442 mujeres y 586.427 
hombres. 
 
A las 40 ESEs del departamento se les brindo capacitación, asesoría, seguimiento Fiscal y 
Financiero a la Red de Salud del Departamento (Panes de Saneamiento Fiscal y Financiero de las 
ESEs, Seguimiento al PGIR (Plan de Gestión Integral del Riesgo), Plan de Gestión (PG), 
Seguimiento del Información SIHO (Sistema de Información Hospitalario) en cumplimiento del 
Decreto 2193 del 2004; beneficiando 582.442 mujeres y 586.427 hombres. 
 

No se celebró convenio con ninguna ESE para construcción de infraestructura, se contrató 
personal de apoyo para la revisión de los proyectos de infraestructura presentados a la secretaria 
de salud. 
 
Se asignaron recursos a las ESEs de los municipios de Tarqui, Palermo, Elías, Villavieja, Teruel, 
Palestina y Saladoblanco, para la adquisición de ambulancia; se legalizaron los convenios y 
encuentra en proceso pre-contractual, para su compra. 
 
 

3.1.1.1.1.3. Atención primaria con equidad 

 
Objetivo: Lograr cero tolerancia frente a la morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables, 

mediante la equidad sanitaria tanto rural como urbana, el enfoque de Determinantes 
Sociales de la Salud, acciones diferenciales en sujetos y colectivos durante todo el 
curso de vida y entornos, a través de la implementación de las líneas de Promoción de 
la Salud, Gestión de Riesgo de la Salud y Gestión de la Salud Pública.  

 
Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

Tasa de Mortalidad Infantil x 1000 nacidos vivos.  
9.66 x 1.000 
nacidos vivos  

9.5 x 1.000 
 nacidos vivos  
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Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

  

% Vacunación con Difteria Pertussis Tétano 
DPT tercera dosis en el menor de 1 año.  89,8% 95% 95% 91,4% 96,21% 

 
 

 
% de Bajo peso al Nacer. 6,9% 6.9 % 6.9 % 7,1%   18% 

 

 
Duración de la Lactancia Materna Exclusiva 
en meses. 

 
1,1 

 
2 

 
1,2 

   

Tasa Incidencia de Sífilis congénita en 1000 
nacidos vivos. 

0.2 x1000 
Nacidos 

vivos 

0.5x1000 
Nacidos 

vivos 

0.5x1000 
Nacidos 

vivos 

0.4x1000 

Nacidos 
vivos 

         80% 

 
 
 
 

% de transmisión vertical del VIH. 6,5%  4,0% 6% 0% 100%  

 

Estos resultados de vacunación se deben a las acciones adelantadas por el equipo PAI a nivel 
municipal realizando asistencias técnicas y capacitación a los equipos municipales. El 
Departamento del Huila presenta un comportamiento similar referente a las metas alcanzadas por 
el país. A pesar de que se le ha hecho ajustes a la meta programática entregada por el ministerio 
de salud, no es acorde a la población objeto reportada por el DANE, razón por la cual no nos ha 
permitido alcanzar la meta. Población beneficiada 9.183 niñas y 9.750 niños. 
 
Los municipios más afectados por bajo peso al nacer fueron en su orden: Teruel (13,6%); 
Colombia (11,8%); Hobo (9.6%); Pital (9,6%); Palestina (9,4%); Rivera (9,3%); Oporapa (9,1%); 
San Agustín (9,1%); Saladoblanco (9%); Ísnos (8.8%); La Argentina (8,4%); Tesalia (7.9%); La 
Plata (7,5%), Pitalito (7,4%) y Tarqui y Algeciras con el (7,2%) cada uno. Los municipios con 
menos proporción de bajo peso al nacer fueron: Yaguará (1,9%); Tello (2,9%); Baraya (3%); Santa 
María (4,3%). Del total estos casos, el 64% correspondieron a partos pre término y el 36%  a 
embarazos a término. Por tipo de parto, el 61,2% de los recién nacidos con bajo peso al nacer se 
presentaron por cesárea y el 38,7 % por parto espontáneo. Teniendo en cuenta los grupos de edad 
de mayor riesgo para los casos de bajo peso al nacer, se identifica que el 54,9% de los 
nacimientos con B.P.N corresponden a gestantes menores de 20 años y el 3,3 % a gestantes con 
edad igual o mayor a 40 años. Se resalta que el 2,6% de las gestantes no tuvieron control alguno y 
el 13,7% sólo contaron con 1 a 3 controles, no cumpliendo con lo establecido en la norma que 
establece que las gestantes como mínimo deben contar con 4 controles. 
 
Se dotaron con equipos antropométricos (44 balanzas pesabebés, 60 balanzas adulto, 52 
infantómetros y 77 estadiómetros a las ESE Hospitales departamentales y municipales del 
Departamento del Huila y se prestó asistencia técnica y seguimiento a las 37 direcciones locales 
de salud y ESEs municipales y departamentales para la prevención del bajo peso al nacer. 
 
La meta de duración de la lactancia materna en meses en el departamento del Huila, se evalúa en 
el año 2019, a través de la contratación de un estudio departamental. En los 37 municipios se 
realizó capacitación y seguimiento en la implementación de la estrategia Institución amiga de mujer 
y la infancia IAMI, acompañamiento al hospital universitario de Neiva para la implementación del 
banco de leche humana. 
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Respecto al corte a diciembre la tasa de incidencia en sífilis congénita aumento dos décimas 
respecto al tercer trimestre de 2016, a pesar de ello se cumplió con el indicador para el 
departamento. Se incrementó la tasa a 0.4 por 1000 nacidos vivos; con 9.444 niñas y 9.829 niños. 
 
Las estrategias de promoción de la salud y prevención del VIH, en el departamento ha sido 
efectivas, igual la atención integral y el seguimiento a la población ya infectada para evitar la 
trasmisión vertical (materno-perinatal). Frente al indicador nacional tenemos un resultado positivo. 
9.444 niñas y 9.829 niños. 
 

Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

Tasa de Mortalidad en la Niñez X 1000 Nacidos Vivos. 
11.29 x 1000 

Nacidos Vivos   
11 x 1000 

Nacidos Vivos 

 

Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

% Cobertura de vacunación en el niño o 
niña de un año (bilógico trazador Triple 
Viral). 

91,5% 95% 95% 91% 97,05% 

 

% Cobertura de vacunación en el niño o 
niña de 5 años (bilógico refuerzo Triple 
Viral). 

83,2% 95% 95% 92,2% 97,05% 

 

 
% Desnutrición Crónica en niños y niñas 
menores de 5 años. 

9,5% 9% 9,4% 8,5%         100% 
 

Tasa de Mortalidad asociada a la 
desnutrición en niños y niñas menores de 5 
años x 100.000 nacidos vivos. 

4,4  x 
100.000 
nacidos 

vivos 

4.4  x 
100.000 
nacidos 

vivos 

4.4  x 
100.000 
nacidos 

vivos 

2,61 x 
100.000 
nacidos 

vivos 

100% 

 
 
 
 
 

% Desnutrición Global en niños y niñas 
menores de 5 años. 3,3% 3% 3,2% 3,2% 100% 

 

Tasa de morbilidad por Enfermedad 
Diarreica Aguda EDA en menores de 5 
años. 89,8 80 89%  

 
   
 
 

 

% de morbilidad por Infección Respiratoria 
Aguda IRA en menores de 5 años.  6,9% 6% 6%   

 
 

 
El resultado de vacunación en el Departamento del Huila presenta un comportamiento similar 
referente a las metas alcanzadas por el país como resultado de las acciones adelantadas por el 
equipo PAI articulado con los diversos actores sociales responsables del programa en los 37 
municipios, en cuanto a la asistencia técnica y capacitación al personal de salud de los equipos de 
vacunación a nivel municipal, beneficiando a 9.391 niñas y 9.782 niños de 1 año y 9.446 niñas y 
9.469 niños menores de 5 años. A pesar de que se le han hecho ajustes a la meta programática 
entregada por el Ministerio de Salud, no es acorde a la población objeto reportada por el DANE, 
razón por la cual no nos ha permitido alcanzar la meta. 
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Se logró una disminución del 1% en desnutrición crónica, comparado con el año anterior, logrando 
el cumplimiento de la meta; donde se realizó el taller de actualización de la Resolución 2465 de 
2016 y la asistencia técnica y seguimiento al 100% de ESESs municipales y EAPB. Para 
caracterizar los municipios de mayor riesgo a desnutrición crónica, se establecieron aquellos que 
presentaron una cifra superior al promedio departamental (8,43 %), siendo los municipios más 
afectados: Nátaga, San Agustín, Ísnos, Iquira, Pitalito, Palestina, Pital, Baraya, Oporapa, Altamira, 
Acevedo, La Argentina, Saladoblanco, Guadalupe, Tesalia, Teruel, Colombia, Garzón, Timaná, 
Rivera. Los menos afectados fueron Agrado, Yaguará y Villavieja. 
 
La Tasa de Mortalidad asociada a la desnutrición en niños y niñas menores de 5 años, logró una 
disminución de 1.79 casos por 100.000 nacidos vivos, comparado con al año anterior, logrando 
cumplimiento de la meta; mediante: Socialización de la Resolución 5406 de 2015, a las 37 
alcaldías, DLS, EAPB y ESEs municipales y departamentales; análisis mensual de la situación 
nutricional de niños, niñas, jóvenes, gestantes y retroalimentación a DLS, ESE y EAPB, para 
planes de mejora institucional y municipal; mesa técnica de trabajo intersectorial con alcaldías de la 
zona occidente del departamento, para establecer un plan integral de prevención de la desnutrición 
en población vulnerable. 
 
En Desnutrición Global en niños y niñas menores de 5 años, se ha incrementado la identificación y 
manejo de las alteraciones nutricionales, tanto a nivel de la salud como en otros actores como el 
ICBF, Red Unidos; se realizó el taller de capacitación en Plan Decenal de Salud Pública 2012-
2021, Resolución 518 de 2015, a las Direcciones Locales de Salud de los 37 municipios del 
departamento y se prestó asistencia técnica y seguimiento a las ESEs municipales y 
departamentales, para el fortalecimiento de la estrategia INSTITUCIONES AMIGAS DE LA MUJER 
Y LA INFANCIA. 
 
Durante el 2016 no se da cumplimiento a la meta departamental de Reducir a 80 la tasa de 
morbilidad por Enfermedad Diarreica Aguda EDA en menores de 5 años. Se incrementaron los 
casos de EDA en los menores de 5 años al pasar del 15x1000 al 17, 1x1000, por la época de 
lluvias, para lo cual se están ejecutando las acciones pertinentes en el ámbito comunitario 
(educación y sensibilización), como los planes de contingencia de la Secretaría de Salud 
articulados con las DLS de los municipios, logrando detener la severidad de la enfermedad, con 
una población de 56.156 niños y 58.449 niñas.  
 
A pesar de las asistencias técnicas y de las estrategias de prevención y promoción que se realizan 
por parte de la secretaria de salud del Huila y las direcciones locales de salud, no fue posible dar 
cumplimiento al indicador de morbilidad por Infección Respiratoria Aguda IRA. Es importante 
mencionar que las temporadas de lluvias aumentó las infecciones respiratorias agudas IRA en la 
población infantil, para lo cual se realizó un plan de contingencia mediante acciones conjuntas con 
las direcciones locales de salud de los municipios y la secretaría, evitando muertes en la población 
objeto a causa de esta enfermedad. Población 56.156 niños y 58.449 niñas. 
 

Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

Razón de Mortalidad Materna x 100.000 nacidos vivos. 
37 x 100.000 
nacidos vivos 

34 x 100.000 
nacidos vivos 
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Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

Prevalencia de Anemia en mujeres en 
edad fértil de 13 a 48 años 11,10% 10% 11,10%    
 
Prevalencia de Anemia en Gestantes. 21,9% 20% 21,9%    

% Gestantes con 4 o más controles 
prenatales. 92,4% 95% 93% 92% 98,92% 

 

% Gestantes ingresadas al control prenatal 
antes de la semana 12 de gestación. 76% 80% 77% 74% 96,10% 

 

Tasa Específica de Fecundidad en 
Adolescentes de 15 a 19 años x 1000 
nacidos vivos. 

82 x 
1000 

nacidos 
vivos 

 70 x 
1000 

nacidos 
vivos 

81 x 1000 
nacidos 

vivos 

83 x 
1000 

nacidos 
vivos 

 
 
 
           17% 

 

Incidencia de uso de Métodos 
Anticonceptivos modernos en mujeres en 
edad fértil, sexualmente activas. 

50% 60% 53% 59% 100% 

 

 
Las metas de Prevalencia en Anemia en mujeres en edad fértil de 13 a 48 años y la prevalencia de 
anemia en gestantes, se evaluarán en el año 2019, a través de la contratación de un estudio 
departamental, que permitirá conocer estas prevalencias en el Departamento del Huila. Se 
adelantó en 37 municipios, Empresas Administradoras de los planes de beneficios EAPB la 
asistencia técnica y seguimiento en la estrategia ñprevenci·n de la deficiencia de micronutrientesò. 
 
A pesar de acciones de asistencia técnica y de capacitación en los diferentes municipios de 
acuerdo a la estrategia de maternidad segura, no se logró el cumplimento del indicador de 
gestantes con 4 o más controles prenatales. Como departamento se deben intensificar las 
acciones de captación efectiva a la población gestante y la adherencia al programa de control 
prenatal para una población de 19.571 mujeres.  
    

Meta de Resultado Línea Base Meta 2019 

Reducir la mortalidad general por debajo de 428.3 muertes x 
100.000 habitantes. 

428,3 x 100.000 
habitantes 

 428,3 x 100.000 
habitantes 

 
 

Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

Plan Decenal de Salud Pública 
implementado en los    municipios del 
departamento del Huila 0 37 37 37 

 
100% 
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Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

% de la negativa familiar a la donación de 
órganos y tejidos. 

56% 45% 54% 52%       96,30% 
 

Tasa de Donación y trasplante de órganos 
y tejidos x 1 millón de Habitantes. 

 
12.99 x 
1 millón 

de 
Habit. 

 
14.58 x 
1 millón 

de 
Habit. 

13 x 1 
millón de 

Habit. 

 
10.26 x 
1 millón 

de 
Habit. 

       78,92% 

 

% COP (cariados obturados y perdidos) en 
niños y niñas menores de 12 años 3,4% 3.0% 3,3% 2,9% 

 
100% 

 

Plan departamental de reducción del 
consumo de drogas diseñado y evaluado. 1 1 1 1 

 
100% 

 

Número de Planes locales intersectoriales 
de drogas y salud mental. 35 37 37 37 

 
 

100% 

 

% Intervención psicosocial a los intentos de 
suicidio y suicidio 86% 97% 97% 97% 

 
100% 

 

% de menores de 18 años con sospecha 
de leucemia aguda pediátrica (LAP) con 
Diagnóstico oportuno y acceso al 
tratamiento. 

100% 100% 100% 100% 

 
 

100% 

 

% establecimientos o centros 
gastronómicos con visita sanitaria. 60% 70% 60% 60% 100% 

 

Número de Establecimientos de expendio 
de carnes censados y con visita sanitaria. 1.113 1.113 700 1000 100% 

 

Viviendas, escuelas, y ámbito laboral con 
estrategia de entorno saludables. 
 
 
 
 

ND 

 
 

2.000 
vivienda,  

 
15 

escuelas 
y 1 

ámbito 
laboral 

240 
vivienda, 

 
4 

escuelas 
 
 

 

220 
vivienda 

 
2 

escuelas 
 

 
 

91,67% 
 

 
50% 

 
 
 

 

 
 
 
 

 
 
 

Tasa de mortalidad por VIH x 100.000 
habitantes. 

3.63 x 
100.000 

habit. 

3.27 x 
100.000 

habit. 

3.6 x 
100.000 

habit. 

1,5 x 
100.000 

habit. 

 
 
 

100%  

% anual de infección por VIH en población 
de 15 a 49 años. ND  1% 1% 0,024% 100% 

 

% mujeres en control prenatal tamizadas 
para Hepatitis B. ND 100% 100% 100% 100% 
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Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

% de Tamizaje de Cáncer Cervicouterino 
por medio de la toma de Citologías 
Cervicouterino en mujeres de 25 a 69 
años. 

40% 60% 45% 49,20% 100% 

 

Tasa de incidencia de Tuberculosis x 
100.000 habitantes.  66 66 66    

% de discapacidad severa grado 2 por 
Enfermedad de Hansen entre los casos 
nuevos. 

13,8% 9% 12,8% 11,11% 100% 

 

 

Municipios con Implementación, evaluación 
y seguimiento a la estrategia de gestión 
integral -EGI- para las Enfermedades 
Transmitidas por Vectores ETV. 

14 37 3 5 100% 

 

% Atención en salud de las Emergencias y 
Desastres. 100% 100% 100% 100% 100% 

 

Municipios asesorados y capacitados en 
gestión del riesgo. 37 37 37 37 100% 

 

 
Proyecto elaborado del Sistema de 
Información para la gestión del riesgo de 
desastres. 

0 1 0,25 0.25 100% 

 

 
% Donantes habituales de sangre. 26% 35% 0% 28,7% 82% 

 

 
Personas con discapacidad en el Registro 
de Localización y Caracterización del 
Sistema de Información de la Protección 
Social.  

 
50.956 

 
85.446 

 
53.056 

 
54.031 

 
100% 

 
 
 
 
 

Municipios con seguimiento de la 
estrategia Rehabilitación Basada en 
Comunidad RBC. 

30 30 7 17 100% 

 
 
 
 

 

Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

% IPS públicas y EAPB con socialización 
de la Ruta de Atención Integral en Equidad 
de Género 1,8% 100% 11% 11% 

 
 
 

100% 

 
 

 

Municipios con la Política de 
envejecimiento y vejez Implementada y 
Evaluada.   20 37 22 22 

 
 
 

100%  
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Metas de producto 
Línea 
base 

Meta 
2019 

Valor 
esperado 

2016 

Valor 
logrado 

2016 

Nivel de 
cumplimiento  

2016 

 

Estrategia Atención Primaria en Salud con 
enfoque étnico y en corresponsabilidad con 
los municipios y pueblos indígenas. 1 5 1 1 100% 

 

 
Víctimas del conflicto armado beneficiadas 
con atención psicosocial en el programa 
PAPSIVI. 

 
1.850 

  
7.400 

 
1.850 

 
2.775 

 
 

100% 
 

Víctimas del conflicto armado beneficiadas 
con atención integral en salud programa 
PAPSIVI. 132.782  150.000   3.718 44.933 100% 

 

Laboratorio de Salud Pública del Huila 
fortalecido como autoridad sanitaria con 
sus capacidades técnicas, administrativas 
y de infraestructura desarrolladas. 1 1 1 0 0% 

 

 
% de exceso de peso en niños, niñas y 
adolescentes de 5 a 17 años. 19,3% 19% 19,3% 21% 11% 

 
 
 

 
% de Prácticas de autocuidado para 
prevención y manejo de las Enfermedades 
No transmisibles, Salud Bucal, visual y 
Auditiva, desde la primera infancia en 
Entornos y programas sociales 

ND 20% 20% 0% 0% 

 

 
Los 37 municipios tienen cargado en la plataforma SISPRO del Ministerio de Salud y Protección 
Social, el Plan Territorial de Salud, terminando la Gestión Estratégica, con la actividad 22 
(aprobación del Plan Territorial de Salud) y se inicia el proceso de la Gestión Operativa dando 
resultado el Componente Operativo Anual de Inversiones (COAI) y el Plan de Acción en Salud 
(PAS). Los municipios están cotejando las metas de producto y resultado del Plan de Desarrollo 
Municipal con lo consignado en el Plan Territorial de Salud de cada municipio, lo cual permite 
fortalecer las metas de producto y resultado a nivel departamental y nacional.  
 

Se realiza asistencia técnica a los actores de la  red de donación y trasplantes (IPS 
trasplantadoras, Comité Asesor, Direcciones Locales de Salud. Ejecución del 100% del Plan de 
Promoción a la Donación de Órganos y Tejidos y fomento de la cultura de donación de órganos y 
tejidos con fines de trasplantes, como un acto altruista en beneficio de la comunidad. Se busca y 
se ha logrado mayor participación de las Direcciones Locales de Salud en la Promoción de la 
Cultura de Donación.  
 

Se desarrolló el Plan de Auditoria en el 100% para las IPS trasplantadoras. Se realizaron 22 
trasplantes renales, 16 de membrana amniótica, 1 de esclera, 12 de córnea, 9 injertos óseos, todos 
ellos cumpliendo con los requisitos legales por parte de las IPS trasplantadoras. En noviembre y 
diciembre, la IPS trasplantadora retomó la búsqueda activa de potenciales donantes, con lo que se 
aumentó la tasa de donación, caída en meses anteriores. Con la búsqueda activa de donantes 
potenciales, se aspira volver a alcanzar nuevamente tasas altas de donación y trasplantes.  






















































































































































































